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Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais

Exceléncia,

A FEPICOP - Federacgao Portuguesa da Industria da Construcao e Obras Publicas vem,
junto de Vossa Exceléncia, alertar para algumas questdes, decorrentes das alteracdes
introduzidas ao Regime de Bens em Circulagdo, através do Decreto-Lei n.° 198/2012, de
24 de agosto, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro e da Portaria n.° 161/2013, de 23
de abril que, devido as dificuldades de natureza pratica e aos custos operacionais
acrescidos dai resultantes, constituem atualmente um sério entrave ao regular

funcionamento das empresas.

Como sera do melhor conhecimento de Vossa Exceléncia, estas alteragcdes legislativas,
para além de regulamentarem e condicionarem a forma de emissdo dos documentos de
transporte, apenas permitem dar inicio ao transporte de mercadorias, qualquer que seja a
sua natureza e independentemente do seu fim, apés prévia comunicagdo do mesmo, por
parte das empresas, por via eletrénica ou telefénica, a Administracdo Tributaria e
Aduaneira (AT).

Para além de se tratar de uma mudanca legal que exigira um investimento de adaptacao
e um trabalho administrativo acrescido, agravando, desta forma, custos operacionais,
num momento em que o setor da Construcéo vive a maior crise de que ha memoéria, ha
que ter presente que as especificidades dos trabalhos associados a uma qualquer
empreitada, tornam invidvel, na maioria das situacdes o cabal cumprimento das

exigéncias legais acima referidas.

Entre outros aspectos, devera ter-se em conta que, as empreitadas e subempreitadas

sdo faturadas periodicamente com base em autos de medicao, verificando-se, assim, um
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afastamento entre o que cada empresa da cadeia produtiva do setor transporta e o que é

faturado num determinado momento.

Acresce, ainda, que, os formalismos de emissdo e comunicacdo dos documentos de
transporte dificilmente podem ser cumpridos nos estaleiros de construgéo, uma vez que a
legislagdo que determina a obrigacéo de utilizacdo de software certificado de faturagao,
ndo prevé a possibilidade de emissdo dos documentos de transporte manuais, impressos
em tipografia autorizada, no caso de néo terem acesso a sistemas informaticos e de
comunicacdo. E o caso das terraplanagens e movimentacdo de terras, transferéncia de
materiais entre obras, regresso de sobras de materiais da obra para instalacbes da

empresa, entre oufros.

As dificuldades especificas da Construgzo acrescem outras de caracter mais abrangente,
mas com consequéncias graves também para este setor, como & o caso, por exemplo, de
o sistema informatico do sujeito passivo emitente do documento de transporte se
encontrar inoperacional, quando esse sistema é de utilizagcdo obrigatoria. Ndo estando
definidas na lei a forma de proceder nesta, ou noutras situagdes concretas, corre-se o
risco de cada empresa poér em pratica procedimentos que lhes paregam adequados, mas
que poderdo nao ser aceites pelas entidades fiscalizadoras, designadamente a brigada
fiscal da Guarda Nacional Republicana.

Neste contexto, vimos solicitar a Vossa Exceléncia, uma efetiva adaptacéo da legislagéo
as particularidades dos varios setores de atividade, bem como a concessdo de um
periodo transitério, a decorrer entre 1 de julho e 31 de dezembro de 2013, para um
melhor ajustamento das empresas as novas regras, permitindo que estas possam testar
sistemas e procedimentos.

Solicita-se ainda a consagracéo expressa da possibilidade de emissdo de documento de
transporte em papel, sem necessidade de comunicagdo prévia, bastando, apenas, uma
comunicagéo por via eletronica até ao 5° dia util seguinte ao do inicio do transporte,
quando o local de carga seja um estaleiro ou uma frente de obra. Esta alteracio permitira

as empresas superar as dificuldades técnicas e logisticas associadas ao processo d%
< F §
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emissao eletronica de documentos de transporte em locais em que ndo existam rede

elétrica e de comunicacg0es.

Agradecendo a atengao que, estamos certos, Vossa Exceléncia ndo deixara de dispensar
ao assunto exposto, apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

O Presidente da Direcao

" ] «——z-(b e

(Ricardo Pedrosa Gomes)

S/00178 -17 de Junho de 2013
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