Senhor Secretario de Estado da Seguranca Social

Exceléncia,

A FEPICOP — Federacdo Portuguesa da Industria da Construcdo e Obras Publicas,
pessoa colectiva n® 503 661 902, com sede na Praga de Alvalade, 6, 6° andar frente, em

1700-036 Lisboa, vem expor e solicitar a Vossa Exceléncia o seguinte:

Consoante decorre do quadro legal em vigor, a celebracdo de acordos revogatérios de
contrato de trabalho que possibilitam o acesso ao subsidio de desemprego esta sujeita
aos limites quantitativos previstos nos n°s 4 e 5 do artigo 10° do Decreto-Lei n° 220/20086,

de 3 de Novembro, republicado pelo Decreto-Lei n® 72/2010, de 18 de Junho.

A este respeito esta Federacdo tem vindo a ser contactada por varias empresas que,
estando integradas no &mbito de um grupo econémico, consideram mais ajustado a
respectiva realidade empresarial que a contagem e gestao daqueles limites aplicaveis a
revogacao de contratos de trabalho por mutuo acordo, nas empresas que integram o
aludido grupo, passe a ser efectivada de forma integrada.

Na verdade e no entender de tais grupos econdmicos, em vez da determinacido da
“‘quota” em apreco ser feita, como actualmente, de forma individualizada, empresa a
empresa e sem se atribuir, portanto, qualquer relevancia a realidade mais ampla em que
cada uma delas se integra, deveria passar a ter-se presente a “quota” do grupo, obtida de
acordo com o numero total dos trabalhadores das varias empresas que o compéem. Tal
“quota”, cujo numero total € necessariamente igual a soma do numero individualmente
obtido por cada uma das sociedades do grupo, passaria a ser susceptivel de utilizacéo
pelo grupo no seu todo, numa optica de gestao integrada.

Trata-se, a nosso ver, de uma pretensdo perfeitamente legitima e justificada, pelo que
nos permitimos solicitar que a mesma seja devidamente ponderada e analisada,
alterando-se o actual entendimento que a este respeito tem vindo a ser adoptado e que
desconsidera a circunstancia de as empresas se encontrarem em relacdo de dominio e
em relagdo de grupo (cf. artigos 486° e 488 e seguintes do Cddigo das Sociedades

Comerciais).



Realca-se, alias, que a solugcdo defendida ndo gera qualquer encargo acrescido a
Seguranga Social, uma vez que o somatério dos casos em que, em tal cenario, teria de
ser atribuido o subsidio de desemprego, nunca excederia a totalidade de subsidios a
conceder caso cada uma das varias empresas do grupo recorresse, individualmente, a
revogacdo de contratos de trabalho, por mutuo acordo, com direito aquela prestacao

social.

Certo é que a solugdo que se preconiza permitiria que uma das sociedades do grupo,
designadamente uma empresa na area da construgdo, que se depara com as graves
dificuldades econémicas e financeiras que o Sector atravessa, pudesse aferir 0 nimero
de acordos revogatoérios possiveis, nos termos e para os efeitos do artigo 10° do Decreto-
Lei n° 220/200, tendo como referéncia o grupo empresarial que integra, ficando
simultaneamente diminuido o nimero de acordos com acesso a subsidio de desemprego

a celebrar pelas restantes sociedades de tal grupo.

Refira-se ainda e a reforcar a razdo de ser do que se solicita, que a equiparacdo do
conceito de empresa, referenciado nos n° 4 e 5 do artigo 10° do Decreto-Lei n°
220/2006, ao de grupo econémico, tal como definido nas alineas c) e d) do artigo 482° do
Cadigo das Sociedades Comerciais para as sociedades em relacdo de dominio e em
relacdo de grupo, tem lugar em varias areas do quadro legislativo, designadamente no

laboral e fiscal.

A titulo meramente exemplificativo, salienta-se que, nos termos do artigo 334.° do Cddigo
do Trabalho, a sociedade que se encontre em relacdo de dominio ou de grupo, com a
entidade empregadora, é solidariamente responsavel pelos créditos emergentes de
contrato individual de trabalho, ou da sua violagao ou cessacao, vencidos ha mais de trés

meses.

Ainda no ambito do Cédigo do Trabalho, no cémputo dos trés anos de prazo maximo de
contratacdo a termo sao considerados os contratos celebrados com o mesmo
empregador ou sociedades que com ele se encontrem em relagdo de dominio ou de
grupo (cf. n°® 5 do art. 148°). Por outro lado, os trabalhadores a quem seja atribuida
pensio antecipada de velhice, ndo podem acumular a respectiva pensdo com o exercicio

de trabalho ou actividade a qualquer titulo, com ou sem remuneragdo, na mesma



empresa ou noutra empresa do mesmo grupo empresarial, por um periodo de trés anos a
contar da data do acesso a pensao antecipada (cf. n.° 3 do art. 62° do Decreto-Lei n.°
187/2007, de 10 de Maio).

Mais recentemente e quanto as situacdes relativas a actividade profissional prestada ao
abrigo de diversos vinculos contratuais, as normas dos artigos 129.° e 140.° (n.° 2) do
Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social
estabelecem determinados direitos e obrigagbes para trabalhadores e empregadores que
pertencam ao mesmo agrupamento empresarial. A este respeito e de acordo com a
circular n® 1 de 28-03-2011, da Direcgao Geral da Segurang¢a Social, entende-se por
agrupamento empresarial as sociedades coligadas previstas nas alineas c) e d) do artigo
482° do Codigo das Sociedades Comerciais, ou seja, as sociedades em relacdo de

dominio e as sociedades em relagao de grupo.

No ambito da legislacao fiscal, também o Codigo do IRS considera que a totalidade da
indemnizacdo paga ao trabalhador por cessacdo do vinculo laboral ficara sujeita a
tributacdo, caso seja criado novo vinculo, no periodo de 24 meses subsequentes a
cessacao do contrato, com o mesmo empregador ou qualquer outra entidade que com
ele esteja em relagdo de dominio ou de grupo, independentemente da respectiva

localizagao geografica (cf. conjugacao da alinea b) do n.° 4 com o n.° 10 do artigo 2°).

A terminar salienta-se que a adopg¢ao do entendimento que se solicita tem igualmente a
vantagem de permitir ao grupo gerir, de uma forma mais operacional e adequada, a
reestruturacdo que ao longo do tempo se revela necessaria em cada uma das empresas,
em vez de, esgotada a possibilidade de recurso a via consensual com acesso a subsidio
de desemprego por parte de uma empresa, esta ter de recorrer ao processo unilateral e

fortemente regulamentado do despedimento colectivo.

Com efeito, é precisamente a um tal processo, efectuado com os mesmos fundamentos
subjacentes a celebracdo de acordos baseados em circunstancias econémicas ou de
mercado, mas com custos significativamente acrescidos, que se pretende obviar sempre
que possivel, pelas repercussbes fortemente negativas que o mesmo implica para a

empresa, para os trabalhadores e para o mercado em geral.
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Realga-se, ainda, que se trata de “desemprego involuntario” em ambas as situacdes, pelo

que nos parece absolutamente irrelevante para a Seguranga Social que os trabalhadores
tenham acesso a prestacdo do subsidio de desemprego pela modalidade de rescisdo por
mutuo acordo, no ambito da reestruturacdo empresarial ou, em alternativa, do

despedimento colectivo.

Face a todo o exposto e atenta a importancia do entendimento acima descrito para um
namero muito significativo de empresas do sector da construcdo, reiteramos a pretensio
de que, com a maior urgéncia possivel, as quotas estabelecidas nos n% 4 e 5 do artigo
10° do Decreto-Lei n°® 220/2006 passem a ser definidas sem ultrapassarem os limites
actualmente previstos, mas tendo em conta o nimero global de trabalhadores existentes
nas sociedades em relacao de dominio e em relacao de grupo, de modo a permitir que a
gestdo da quota obtida seja efectuada de forma integrada, tendo presente a realidade de

cada uma das empresas gue integra o grupo.

Convictos de que a solicitagdo apresentada sera prestada a ateng@o que o assunto se
nos afigura merecer, apresentamos a Vossa Exceléncia os nossos mais respeitosos

cumprimentos.

O Presidente da Direccao
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(Ricardo Pedrosa Gomes)
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